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P neresenacio

Esta Cartilha sistematiza as principais recomendacdes
a serem observadas pela Administracao Publica Es-
tadual no ano eleitoral de 2022, em face da legislacdo
aplicavel.

As orientacdes aqui apresentadas sdo dirigidas a todos
aqueles considerados como agentes publicos para fins
eleitorais, isto é, qualquer um que exerca, “ainda que
transitoriamente ou sem remunera¢é@o, por eleicéo, nomea-
¢@o, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢éo
nos o6rgdos ou entidades da administracdo publica direta,
indireta ou fundacional” (Lei Federal n® 9.504/97, Art. 73,
§1°).

As vedac¢des apresentadas na Cartilha estao divididas
em cinco areas tematicas: Publicidade; Obras e Inaugu-
racdes; Bens e Servicos; Servidores e Recursos Huma-
nos; Responsabilidade Fiscal e Convénios.

A Cartilha contém um Guia de Referéncia Rapida onde
sdo destacadas as vedacdes permanentes (sem prazo
determinado). Além disso, no Guia de Referéncia Rapida
o leitor encontrard um Calendario para o ano de 2022,
onde se destacam as datas em que se iniciam os efeitos
das vedacdes com prazo determinado.



E importante lembrar que o presente material tem caréa-
ter eminentemente informativo, e ndo esgota a matéria
nem substitui a consulta a legislacdo ou a jurisprudén-
cia. As duvidas que persistam poderdao ser encaminha-
das a Procuradoria Geral do Estado (PGE/BA), por meio
de consulta formalizada.



GUIA DE REFERENCIA RAPIDA

) GUIA DE REFERENCIA RAPIDA

) VEDAGOES PERMANENTES (SEM PRAZO DETERMINADO)

+ Uso promocional de publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas institucionais.

* Propaganda eleitoral em sites governamentais.
+ Cessdo ou uso de bens publicos em atividades eleitorais.

+ Uso de materiais ou servicos custeados pelo Governo ou por
Casas Legislativas com abuso de prerrogativas.

+ Uso promocional da distribuicdo gratuita de bens e servicos
de carater social.

+ Cessdo de servidor ou empregado publico, ou uso de seus
servi¢cos, em comités de campanha eleitoral.
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CALENDARIO

’ CALENDARIO DAS VEDAGOES 2022

’ VEDAGOES PREVISTAS NA LEI DAS ELEIGOES
(LEI FEDERAL N2 9.504/1997)

1. Durante todo o ano eleitoral (de 1° de janeiro
até 31 de dezembro de 2022):

« Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

por parte da administra¢do publica, exceto nos casos

de calamidade publica, de estado de emergéncia ou

de programas sociais autorizados em lei e ja em exe-
cucdo orcamentaria no exercicio anterior;

+ Execucdo de programas sociais por entidade nominal-
mente vinculada a candidato ou por este mantida.

2. Primeiro semestre do ano de eleicao (de 1° de janei-
ro até 30 de junho de 2022):

+ Realizacdo, no primeiro semestre do ano de elei¢do,
de despesas com publicidade do Estado ou das res-
pectivas entidades da Administracao Indireta que ex-
cedam a média dos gastos no primeiro semestre dos
trés ultimos anos que antecedem o pleito.

3. De 05 de abril (art. 7° da Lei Federal n° 9.504/1997) e
até a posse dos eleitos:

+ Revisdo geral da remuneracao dos servidores publi-
Cos que exceda a recomposicdo da perda de seu po-
der aquisitivo ao longo do ano da elei¢do.
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CALENDARIO

4. De 02 de julho (trés meses antes da eleicao) até a

posse dos eleitos:

« Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar van-
tagens, ou, por outros meios, dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, trans-
ferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do
pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados os casos previstos em lei
(art. 73,V, da Lei federal n® 9.504/1997);

5. De 02 de julho até a consumacgao da eleigdo (02
de outubro de 2022, se for em primeiro turno,

ou 30 de outubro de 2022, se for em segundo turno):

« Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Munici-
pios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalva-
dos os recursos destinados a cumprir obrigacao for-
mal preexistente para execuc¢do de obra ou de servico
em andamento e com cronograma prefixado, bem
como os destinados a atender situacdes de emergén-
cia e de calamidade publica;

« Autorizar publicidade institucional dos atos, progra-
mas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publi-
cos federais, estaduais ou municipais, ou das respec-
tivas entidades da administracdo indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;
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« Fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televi-
sao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério daJustica Eleitoral, tratar-se de matéria urgen-
te, relevante e caracteristica das funcdes de governo;

« Contratar shows artisticos pagos com recursos publi-
cos na para a realizacdo de inauguracdes;

« Comparecer o candidato a inauguracfes de obras pu-
blicas.

) VEDAGOES E RESTRIGOES PREVISTAS NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

(LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 101/2000)

+ Edicdo de ato de que resulte aumento de despesa com pes-
soal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do man-
dato do titular do Poder Executivo;

*+ Edicdo de ato de que resulte aumento de despesa com pes-
soal de eficacia futura, ou seja, que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo;

+ Aprovacdo, edi¢do ou sanc¢ao, pelo Chefe do Poder Executivo,
de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e rees-
truturacdo de carreiras do setor publico quando resultar em
aumento da despesa com pessoal, ou a edicdo de ato para
nomeacao de aprovados em concurso publico, quando: a) re-
sultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
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e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo; b) resultar em aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em pe-
riodos posteriores ao final do mandato do Chefe do Poder
Executivo;

*+ Realizacdo de despesas, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato do titular do Poder Executivo, que ndo possam ser
cumpridas integralmente dentro dele ou tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito;

+ Reconducdo da divida aos limites no ultimo ano do mandato
do Chefe do Poder Executivo;

+ Operacao de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamenta-
ria (Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo);

+ Gasto de Pessoal que exceder o limite no primeiro quadrimes-
tre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.
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EM ANO ELEITORAL

AREAS TEMATICAS




PUBLICIDADE

¥ PUBLICIDADE

¥ VEICULAGAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DE
ATOS, PROGRAMAS, OBRAS, SERVIGOS E CAMPANHAS

I Vedacao: autorizar publicidade institucional dos
I atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
I orgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
I ou das respectivas entidades da Administracao indi-
I reta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
: publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral e
' com exce¢do da propaganda de produtos e servicos
: gue tenham concorréncia no mercado.

I

I

Periodo de vigéncia da Vedacao: nos 03 (trés) me-
ses que antecedem o pleito (a partir de 02 de julho).

Excecoes:
- Permitida a publicidade destinada a atender grave e

urgente necessidade publica, desde que seja autorizada
pela Justica Eleitoral, mediante consulta formal.

- Permitida a propaganda institucional relativa aos pro-
dutos e servicos prestados por empresas publicas e so-
ciedades de economia mista, desde que estes tenham
concorréncia no mercado.
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- Permitida a divulgacao de atos oficiais em Diario Ofi-
cial, desde que nao haja promocao pessoal.

- Permitidas entrevistas e manifestacdes publicas de au-
toridades governamentais na imprensa.

Art. 73, inciso VI, alinea “b", da Lei Federal n®
9.504/97 (Lei das Eleicdes).

- Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

- Imposicao de multa eleitoral, cassa¢dao do registro da
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizagdo por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa do responsavel e suspensdo
dos direitos politicos.

Tribunal Superior Eleitoral - TSE vem considerando

indevida a veiculacdo de propaganda institucional
durante os 03 (trés) meses anteriores ao pleito, mesmo tendo
a autorizacdo da propaganda ocorrida antes do periodo veda-
do. O Tribunal entende que a simples veiculacao de publicidade
institucional no periodo ja configura o cometimento de conduta
vedada, ndo importando se a propaganda faz alusdo ao candi-
dato ou se caracteriza como promocdo eleitoral.

De igual modo, sé havera responsabilizacdo por violacao a lei
eleitoral caso a veiculagdo ocorra comprovadamente no perio-



do posterior a 02 de julho e a publicidade tenha sido custeada
com recursos publicos. Importante destacar que a proibicao de
veiculacdo de publicidade institucional persiste mesmo que o
custeio se dé de forma indireta, como ocorre, por exemplo, em
convénios estabelecidos com Municipios, e que envolvam trans-
feréncia de recursos estaduais.

O material grafico técnico didatico (livros, cartilhas e similares)
distribuido ap6s a data limite ndo deve ter conotacao publicita-
ria, eleitoral ou partidaria, podendo, nestes termos, ser distribui-
do, desde que deles ndo constem textos, slogans, expressdes de
carater promocional ou quaisquer caracteristicas da identidade
visual do Governo. Em caso de duvida, é recomendavel consulta
especifica a Justica Eleitoral.

Além das excec¢des expressamente previstas na legislacdao, ha
outras excec¢des apontadas pela jurisprudéncia do TSE, e que
merecem maiores consideracdes:

I. Excecdo quanto a divulgacdo de atos oficiais de governo no
Diario Oficial, de publicidade obrigatéria.

A divulgacdo dos atos de publicidade obrigatéria no Diario Ofi-
cial € uma excec¢do a vedacao legal, desde que ndo faga promo-
cdo pessoal/eleitoral de candidatos ou mencdo ao partido que
integra. Afinal, esta divulgacao realiza-se em obediéncia as pres-
cricBes de leis, decretos e outros instrumentos normativos, em
razao do principio da publicidade contido no art. 37 da Consti-
tuicdo Federal. (Ac.-TSE, de 7.11.2006, no RESPE n°® 25.748).

Il. Excecdo quanto a concessdo de entrevistas e manifesta¢des
pessoais na imprensa nao custeadas pelo Poder Publico.
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A segunda excecdo consiste na veiculacdo de entrevistas de
autoridades publicas sobre questdes politico-eleitorais na im-
prensa, ou qualquer manifestacao publica pessoal das mesmas,
desde que a veiculacdo ndo tenha sido custeada com recursos
publicos, ndo caracterizando, portanto, propaganda institucio-
nal. (Ac.-TSE, de 7.10.2010, na Rp n°® 234314).

¥ US0 PROMOCIONAL DA PUBLICIDADE DOS ATOS,
PROGRAMAS, OBRAS, SERVIGOS E CAMPANHAS
INSTITUCIONAIS

' Vedacdo: veicular publicidade institucional com a !
' utilizacdo de nomes, simbolos (logomarcas) ou ima-

' gens que caracterizem promocdo pessoal de autori-
dades ou servidores publicos.

Periodo de vigéncia da Vedac¢do: permanente.

,z,, Base legal: Art. 37, 81°, CF/1988, art. 74 da Lei Federal n°
. 9.504/97 (Lei das Elei¢des), art. 22 da Lei Complementar
Federal n® 64/90.
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- Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato;

- Imposicao de multa eleitoral, cassa¢ao do registro da
candidatura ou do diploma;

- Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa do responsavel e suspensao
dos direitos politicos.

norma visa impedir que a publicidade institucional se

desvie de suas finalidades educativas, informativas
e de comunicag¢ao social, desnaturando-se em instrumento de
promoc¢ao pessoal de autoridades publicas. A publicidade ins-
titucional do governo devera, portanto, servir para informar o
cidaddo das acdes governamentais, como forma de instrui-lo a
usar determinado servico ou obra publica e notifica-lo da a¢ao
do Poder Publico, possibilitando a prestacao de contas a socie-
dade e a respectiva fiscalizacdo dos cidadaos.

O que ndo podera haver na publicidade institucional é, por
exemplo: mencdo as capacidades e atributos pessoais de can-
didatos; referéncia a partido politico ou coligacao; referéncia a
ocorréncia da eleicdo; fotos e nomes de candidatos em situa-
¢Bes de promocao eleitoral; comparacdo entre os feitos do go-
verno e as a¢des realizadas em gestfes anteriores, ou qualquer
mensagem, simbolos ou slogan que possibilitem a identificagao
de autoridade ou servidor publico em campanha eleitoral e ca-
racterize promog¢ao com fim eleitoral.
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Também nas a¢des conjuntas de publicidade entre Estado e Mu-
nicipio, deve-se atentar para a utilizacdo de mensagens, simbo-
los ou slogans que possam ocasionar a identificacdo da pessoa
do candidato em campanha e caracterize promoc¢do eleitoral.
Incide nessa vedacao, por exemplo, a publicidade institucional
realizada por Municipio que implique em promocao pessoal de
candidato ao governo do Estado.

¥ AUMENTO DE GASTOS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL

I Vedacao: realizar, no primeiro semestre do ano de !
I eleicdo, despesas com publicidade dos érgdos pu- !
I blicos do Estado ou das respectivas entidades da !
I Administracdo indireta que excedam a média dos !
| gastos no primeiro semestre dos 03 (trés) ultimos !
| anos que antecedem o pleito. |
| |
I I
| |

B Periodo de vigéncia da Vedagdo: gastos realizados
de 1° de janeiro a 30 de junho.

,z., Base legal: Art. 73, inciso VII, da Lei n°® 9.504/97 (Lei das
“  Eleicbes).
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@ Sancoes
- Suspensdo imediata e declara¢do de nulidade do ato.

- Imposicdo de multa eleitoral, cassa¢dao do registro de
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa e suspensao dos direitos poli-
ticos.

@ Comentarios:

vedacdo visa limitar o total do gasto governamental

(Administracdo direta e indireta) com publicidade no
periodo referido, de modo a afastar o desequilibrio na disputa
eleitoral.

A limitacdo com gastos com publicidade aplica-se ndo apenas
aos entes federados, mas também as respectivas entidades da
administracdo indireta.

) PROPAGANDA ELEITORAL EM SITES GOVERNAMENTAIS

| Vedacao: veicular, ainda que gratuitamente, propa- |
I ganda eleitoral na internet, em sitios oficiais ou hos- |
I pedados por 6rgaos ou entidades da Administra¢ao

publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do |
Distrito Federal e dos Municipios. I

Periodo de vigéncia da Vedacao: a partir de 1° de :
janeiro.
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Art. 37,81°, CF/1988 e Art. 57-C, § 1°, inciso |l,
da Lei Federal n°® 9.504/97 (Lei das Elei¢cbes).

- Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

- Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro de
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa e suspensao dos direitos poli-
ticos.

Anorma visa impedir que a utilizacao dos sites gover-
namentais se desvie de suas finalidades educativas,
informativas e de comunicacao social, desnaturando-se em ins-
trumento de promocgdo pessoal de autoridades publicas. Dentre
as informacgdes contidas no site nao podera haver, por exemplo:
men¢ao as capacidades e atributos pessoais de candidatos; re-
feréncia a partido politico ou coligacao; referéncia a ocorrén-
cia da eleicao; fotos e nomes de candidatos em situacdes de
promocao eleitoral; comparac¢ao entre os feitos do governo e
as ac¢des realizadas em gestBes anteriores, ou qualquer men-
sagem, simbolos ou slogans que possibilitem a identificacao de
autoridade ou servidor publico em campanha eleitoral e carac-
terize promocao com fim eleitoral.



PUBLICIDADE

Além disso, para o TSE “a utiliza¢cdo de pagina mantida por 6rgao
da Administracdo publica do Municipio, como meio de acesso,
por intermédio de link, a sitio que promove candidato, configura
violagdo ao art. 57-C, 8 1°, II, da Lei Federal n° 9.504/97. O fato
de constar da pagina oficial somente o link do sitio pessoal do
candidato, e ndo a propaganda em si, ndo afasta o carater ilicito
de sua conduta, uma vez que a pagina oficial foi utilizada como
meio facilitador de divulgacao de propaganda eleitoral em fa-
vor do representado” (Ac.-TSE, de 21.06.2011, no AgR-Respe n°
838.119).

¥ PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

Vedacao: fazer pronunciamento em cadeia de radio
| e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de

matéria urgente, relevante e caracteristica das fun-
cdes de governo.

Periodo de vigéncia da Vedacao: a partir de 02 de
julho.

Excecao:
- Permitido o pronunciamento em cadeia de radio e te-

levisdo para tratar de matéria urgente, relevante e que
nao se afaste do exercicio das funcBes de governo e com
aval da Justica Eleitoral.
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Art. 73, inciso VI, alinea “c”, da Lei Federal n®
9.504/97 (Lei das Eleicdes).

- Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

- Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro da
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa do responsavel e suspensao
dos direitos politicos.

ssa vedacdo aplica-se aos agentes publicos, no sen-

tido eleitoral. Ou seja, quem exerce mandato, cargo,
emprego ou fun¢do nos 6rgdos ou entidades da Administracao
publica direta, indireta ou fundacional.

A regra, como se percebe da redacdo, comporta excecdes, tais
Como 0s casos em que o objeto do pronunciamento for tratar
de matéria urgente, relevante e que ndo se afaste do exercicio
das fun¢des de governo. Entretanto, a exce¢do somente se con-
figura quando ndao houver mencdo as capacidades e atributos
pessoais de candidatos; referéncia a partido politico ou coliga-
cao; referéncia a ocorréncia da eleicao; fotos e nomes de candi-
datos em situacdes de promocao eleitoral.



OBRAS E INAUGURAGOES

¥ 0BRAS E INAUGURAGOES

¥ COMPARECIMENTO DE CANDIDATO EM INAUGURACAO
DE OBRAS PUBLICAS

Vedacao: comparecimento de candidato em inau-
@I guracdes de obras publicas.

Periodo de vigéncia da Vedagao: nos 03 (trés) me-
m\ ses que precedem o pleito (a partir de 02 de julho
‘ de 2022)

,z,, Base legal: Art. 77, caput e paragrafo uUnico, da Lei Fe-
- deral n®9.504/97 (Lei das Eleicdes).

@ Sancoes:
- Suspensdo imediata e declaracao de nulidade do ato.

- Imposicdo de multa eleitoral, cassacdo do registro de
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa e suspensao dos direitos po-
liticos.
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OBRAS E INAUGURAGOES

@ Comentarios:

H a decisao do TSE (Respe n° 19404/RS) no sentido de
que a simples presenca fisica do candidato, sem ne-
nhuma manifestacao de carater eleitoral, € o bastante para ca-
racterizar a conduta vedada.

O TSE vem entendendo que algumas situacdes nao sao alcanca-
das pela regra, muito embora seja importante lembrar que os
casos apontados na jurisprudéncia do Tribunal sao especificos
e contextuais, ndo havendo garantia de que tais entendimentos
virdo a se consolidar.

Caso haja necessidade de comparecimento de candidato em
evento publico que ndo se enquadre exatamente no conceito
de “inauguracao de obra publica”, o mais prudente é realizar,
a esse respeito, consulta formal a PGE/BA, ou mesmo consulta
prévia, em termos abstratos, ao proprio TRE-BA.

& CONTRATAR SHOWS ARTISTICOS PARA INAUGURACOES

Vedacao: contratar shows artisticos pagos com
recursos publicos para inauguracdes, durante os
03 (trés) meses que antecedem a eleicdo.

Periodo de vigéncia da Vedag¢do: nos 03 (trés)
m meses que antecedem as eleicbes (a partir de 02

de julho de 2022)
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OBRAS E INAUGURAGOES

Art. 75, caput e paragrafo unico, da Lei Federal n®9.504/97
(Lei das Elei¢des).

P
@ Sancées:
- Suspensdo imediata e declara¢do de nulidade do ato.

- Imposicao de multa eleitoral, cassa¢ao do registro de
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa e suspensao dos direitos poli-
ticos.
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BENS E SERVIGOS PUBLICOS

¥ BENS E SERVICOS PUBLICOS

¥ CESS0 0U USO DE BENS PUBLICOS MOVEIS OU
IMOVEIS EM ATIVIDADES ELEITORAIS

7

ORIENTAGOES PARA 0 ANO ELEITORAL DE 2022 El

Vedacao: ceder ou usar, em beneficio de candida-
to, partido politico ou coligacdo, bens mdveis ou

Periodo de vigéncia da Vedagao: permanente

imoveis pertencentes a Administracdo direta ou in-
direta

Excecodes:
- Cessao para a realizacao de convencdo partidaria.

- Uso da residéncia oficial pelo Governador e Vice-Go-
vernador, quando candidatos a reelei¢cdo, para a reali-
zacao de reunides, encontros e contatos, desde que ndo
tenham carater de ato publico.

- Uso de transporte oficial, ou de outros bens e servicos
custeados pelo Estado, por parte dos servidores indis-
pensaveis a seguranca e atendimento pessoal do Gover-
nador e Vice-Governador.

Base legal: Art. 73, inciso |, da Lei Federal n° 9.504/97
(Lei das Eleicdes).
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@ Sancoes:
- Suspensdo imediata e declara¢do de nulidade do ato.

- Imposicao de multa eleitoral, cassa¢ao do registro de
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizacao por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa e suspensao dos direitos poli-
ticos.

@ Comentarios:

Aproibigéo diz respeito a cessao ou utilizagdo de bem
movel ou imoével da Administracdo Publica direta ou
indireta em prol da candidatura propria ou de outrem.

Apenas é permitida a cessdo ou utilizacao de bem publico de
uso comum em prol de candidato, partido ou coligacdo, desde
que seja observado o tramite normal de cessao.

Os bens publicos de uso comum, para fins eleitorais, sdo os des-
tinados ao uso pela sociedade em geral, podendo a utilizacdo ser
gratuita ou retribuida. Assim, por exemplo, pode haver a cessao
de ruas, pracas, calcadas, estradas, estadios publicos, centros
de convenc®8es publicos, em beneficio de candidato, partido po-
litico ou coligacdo, desde que a cessdo seja feita regularmente,
precedida do devido tramite para autorizar o uso.

A propdésito, o Tribunal Superior Eleitoral - TSE admite que se o
imével é normalmente cedido a comunidade, mediante solici-
tacao formal e pagamento de taxas, também o podera ser aos
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candidatos, desde que observados requisitos legais e que o es-
paco seja disponibilizado em condi¢bes de igualdade para todos
os candidatos. (Ac.-TSE, de 09.11.2004, no RESPE n° 24.865).

E bom lembrar, ainda, que é proibida a realizacdo de propagan-
da eleitoral em bens publicos (art. 37, da Lei Federal n® 9.504/97).
“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cesséo ou permissdo do
poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizacdo de trdfego, via-
dutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamen-
tos urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer na-
tureza, inclusive pichagéo, inscricdo a tinta e exposicdo de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.”).

Por exemplo: ndo pode haver propaganda eleitoral em veiculos
publicos, € vedada a colocacao de cartazes eleitorais em bens
imo&veis publicos, embora seja permitida a filmagem e fotogra-
fia de bens publicos em geral, para a utilizacdo em propaganda
eleitoral.

Além disso, esta proibido o uso de transporte oficial, pertencen-
te a Administracao Publica estadual direta ou indireta, em cam-
panha.
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¥ US0 DE MATERIAIS 0U SERVICOS CUSTEADOS PELO
GOVERNO OU POR CASAS LEGISLATIVAS COM ABUSO
DE PRERROGATIVAS

Vedacdo: usar materiais ou servicos, custeados |
pelo Governo ou por Casas Legislativas, que exce- |
dam as prerrogativas consignadas nos regimentos !
e normas dos 6rgaos publicos.

Periodo de vigéncia da Vedacao: permanente

,/,, Base legal:
L Art. 73, inciso Il, da Lei Federal n°® 9.504/97 (Lei das Elei-
coes).

@ Sancoes:
- Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

- Imposicao de multa eleitoral, cassacdo do registro de
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizacao por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa e suspensdo dos direitos poli-
ticos.
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@ Comentarios:

Os agentes publicos que detém prerrogativas para
uso de materiais ou servicos custeados pelo gover-
no nao poderdo destina-las em beneficio de candidatura pro-
pria, de outrem ou de partido ou coligacao.

Sdo exemplos de condutas vedadas pelo dispositivo: remeter
correspondéncia politica oficial para fins eleitorais, utilizar celu-
lares funcionais em atividades politico-partidarias, uso de equi-
pamentos de propriedade do Poder Publico, tais como compu-
tadores, aparelhos de fax, maquinas de fotocopias ou impresso-
ras do Estado para imprimir ou copiar material de qualquer for-
ma vinculado a partidos, candidatos ou elei¢cdes, usar do servico
de e-mail funcional para convocar ou informar sobre reunido de
cunho politico, ou disseminar propaganda eleitoral.

) DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS

Vedacao: distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica.
Periodo de vigéncia da Vedacao: durante todo o
ano eleitoral, ou seja, a partir de 1° de janeiro e até
31 de dezembro de 2022.
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Excecoes:
- Programas sociais autorizados em lei e ja em execucao

orcamentaria no ano anterior, desde que ndo sejam exe-
cutados por entidade nominalmente vinculada a candi-
dato ou por esse mantido (art. 73, 8 11, da Lei Federal n°
9.504/97);

- Calamidade Publica e Estado de Emergéncia;

- Concessao de auxilio e subvenc¢des a entidades priva-
das;

- Cessao de uso e concessdo de direito real de uso.

Base legal: Art. 73, 8 10, da Lei Federal n°® 9.504/97 (Lei
das Eleicbes).

Sancoes:

) B

- Suspensdo imediata e declara¢do de nulidade do ato.

- Imposicao de multa eleitoral, cassa¢do do registro de
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizacao por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa e suspensao dos direitos poli-
ticos.

@ Comentarios:

I - A norma legal veda a criacao de programas de dis-
tribuicdo de bens, servicos, valores ou beneficios, promovidos
pela Administracao Publica de qualquer das entidades federa-
das, no ano eleitoral, ressalvadas as seguintes excecdes:
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17 excecao: programas sociais autorizados em lei e ja em execu-
cdo orcamentaria desde o ano anterior.

A vedacdo ndo incide na execu¢dao dos programas sociais auto-
rizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no ano anterior.
Nao basta a mera aprovacdo da lei em ano anterior; € necessa-
rio, também, que o programa ja esteja em execug¢ao or¢amenta-
ria no ano prévio ao da eleicao.

Para o programa social ja estar em execucao orcamentaria no
exercicio anterior ao ano eleitoral, ele deve ter sido aprovado no
exercicio anterior a sua execucao orcamentaria. Desse modo, a
aprovacao legislativa deve ocorrer 02 (dois) anos antes do plei-
to e a execucdo or¢camentaria deve acontecer no ano imediata-
mente anterior ao da elei¢ao.

Assim, desde que aprovados em lei e j&d em execuc¢do orcamen-
taria no ano anterior ao da eleicdo, permite-se, por exemplo, a
continuidade de programas de distribuicdo de cestas basicas,
de distribuicdo de titulos de posse, de concessao de vagas em
cursos educacionais, de realizacdo de consultas odontolégicas,
dentre outros.

Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que o au-
mento na concessao do beneficio em ano eleitoral, decorrente
da continuagdo de programa social instituido e executado no
ano anterior ao eleitoral ndo constitui conduta vedada, desde
gue ndo seja abusivo. No caso julgado, o aumento no numero
de cestas basicas distribuidas por um Municipio (de 500 para
761 cestas basicas) nao foi abusivo, razao pela qual ndo hou-
ve ofensa a norma. (Ac.-TSE, de 01.03.2011, no AgR-Respe n°
9979065-51.2008.6.24.0051/SC).
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2% excecao: Situacao de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica.

A vedac¢ao ndo se aplica quando for necessario distribuir bens,
valores ou beneficios nos casos de calamidade publica ou situa-
cdo de emergéncia, atestados por ato normativo da autoridade
competente, como, por exemplo, campanhas de vacina¢ao para
0 combate a surtos e epidemias, distribuicdo de alimentos, agua
e bens variados em razao de desastres, etc.

Il - Nado estdao compreendidas na vedacao prevista no § 10 do
art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97 as seguintes situacdes:

17 situacao: A transferéncia de recursos a entidades privadas
a titulo de auxilio ou subvencao (econémica ou social), apesar
do carater de gratuidade dos beneficios. Para o recebimento de
subvencdes, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias define as exigén-
cias e condicdes imprescindiveis a operacdo. Também se mos-
tra necessario que o Poder Legislativo autorize a destinacao de
recursos do Orcamento do Estado, relativamente a cada ano, as
pessoas juridicas de direito privado. Pela propria finalidade que
as justifica, as subvenc¢des sociais e econdmicas nao sofrem a
limitacdo do 8 10 do art. 73 da Lei Eleitoral, por ndo se tratar de
“distribuicao de bens, valores ou beneficios”. Desse modo, con-
clui-se que nao estao proibidas as concessfes de subvenc¢des
sociais ou econdmicas, no ano eleitoral, desde que nao haja
qualquer tipo de promocdo eleitoral na concessao dos benefi-
cios.

2% situacao: A cessao de uso e a concessao de direito real de
uso, haja vista que, quando o legislador pretendeu estabelecer
a proibicao de utilizacao de bens publicos, especificamente o fez

GOVERNO DA BAHIA




BENS E SERVIGOS PUBLICOS

na regra do inciso | do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97. Desse
modo, 0 §8 10 do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97 ndo veda a
cessao ou concessao de direito real de uso de bens, ja que nao
se trata de distribuicdo gratuita, em razdo das peculiaridades
juridicas desses institutos, desde que ndo haja qualquer tipo de
promocao eleitoral na concessao dos beneficios.

¥ US0 PROMOCIONAL DA DISTRIBUIGAO GRATUITA DE
BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

Vedacao: fazer ou permitir uso promocional em fa-
vor de candidato, partido politico ou coligacao da
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater

social, custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico.

Periodo de vigéncia da Vedagao: permanente

Base legal: Art. 73, inciso IV, da Lei Federal n°® 9.504/97
(Lei das Eleigdes).
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,/,, Sancoes:

- Suspensdo imediata e declara¢do de nulidade do ato.

- Imposicao de multa eleitoral, cassa¢do do registro de
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa e suspensao dos direitos poli-
ticos.

@ Comentarios:

Ainda que a distribuicao de bens e servicos custeados
pelo Poder Publico seja legal, por exemplo, no caso
de programa social previsto em lei e em execu¢ao orcamentaria
no ano anterior a eleicao, o que se pretende com esta limitacdo
especifica é coibir o uso promocional-eleitoral dessa distribui-
cdo em favor de candidato, partido ou coligacao.
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¥ SERVIDORES E RECURSOS
HUMANOS

) CESSAOQ DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO, OU
USO DE SEUS SERVIGOS, EM CAMPANHA ELEITORAL

Vedacao: ceder servidor publico ou empregado da
Administra¢do direta ou indireta do Poder Executi-
VO, OU usar de seus servicos, para comités de cam-

| |
| |
| |
| panha eleitoral de candidato, partido politico ou |
1 coligacdo, durante o horario de expediente normal. |
| |
| |
| |
1 1

Periodo de vigéncia da Vedacgao: permanente.
Excecoes:
- Participa¢ao fora do horario de expediente normal e

férias remuneradas (Res. TSE n°® 21.854/2004);
- Se o servidor ou empregado estiver licenciado.

,/,, Base legal: Art. 73, inciso Ill, da Lei Federal n°® 9.504/97
MY (Leidas Eleicbes).
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@ Sancoes:
- Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

- Imposicdo de multa eleitoral, cassa¢dao do registro de
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa e suspensao dos direitos poli-
ticos.

@ Comentarios:

Avedac;éo atinge a cessao de servidor efetivo, tempo-
rario ou comissionado, e de empregado publico do
Poder Executivo Estadual para atividades partidarias. Entretan-
to, havera excec¢do a regra se o agente publico estiver de licenca
regularmente concedida ou se a atividade partidaria se desen-
volver fora do horario normal de expediente. Também ndo ha
problema se o servidor ou empregado publico estiver em gozo
de férias remuneradas.
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¥ AT0S DE ADMINISTRAGAO DE PESSOAL E CONCESSAO
DE VANTAGENS

ORIENTAGOES PARA 0 ANO ELEITORAL DE 2022 'I

Vedacao: nomear, contratar ou de qualquer forma
@ admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou rea-

. Periodo de vigéncia da Vedagao: desde os 03

daptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex oficio, re-
mover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito.

(trés) meses que antecedem as elei¢des, ou seja, a
partir de 02 de julho, e até a posse dos eleitos.

Excecodes:

- Nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissao e
designacao ou dispensa de fun¢bes de confianga;

- Nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministé-
rio Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos
orgdos da Presidéncia da Republica;

- Nomeacdo dos aprovados em concursos publicos ho-
mologados até 02 de julho de 2022;

- Nomeacgdo ou contratacdo necessaria a instalacao ou
ao funcionamento inadiavel de servicos publicos essen-
Ciais, com prévia e expressa autoriza¢ao do Chefe do Po-
der Executivo;
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- Transferéncia ou remocdo ex officio de militares, poli-
Ciais civis e de agentes penitenciarios;

,z., Base legal: Art. 73, inciso V, da Lei Federal n° 9.504/97
Y (Leidas Elei¢bes).

@ Sancodes:
- Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

- Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro de
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizacao por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa e suspensao dos direitos poli-
ticos.

@ Comentarios:

Esta limitacdo constitui importante critério a ser obser-
vado por todos os agentes publicos com atribuicdes
na area de administracdo de pessoal. A partir do dia 02 de julho
de 2022, os atos administrativos relativos a gestdao de recursos
humanos deverao levar em consideracao a disposicao legal.

A regra vale para a administracao do quadro de pessoal da Ad-
ministracao, sejam servidores publicos efetivos ou temporarios.

E importante destacar que a regra ndo proibe a abertura ou con-
tinuidade de concurso publico durante o periodo nela previsto.
O concurso pode ser normalmente realizado, mas os aprovados
nao podem ser nomeados durante o periodo da vedacdo.
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Veja-se as explica¢des necessarias sobre algumas das excecdes
a presente regra:

12 excecao: quanto a redistribuicdo e manutencao de cessao de
servidor.

Sobre o assunto, o TSE decidiu que a redistribuicdo ndo se con-
funde com transferéncia, para os efeitos do art. 73 da Lei Federal
n° 9.504/97, considerando legal a redistribuicdo de servidores
lotados na Imprensa Oficial, em razdo da extin¢cdo de servicos
por portarias publicadas antes do periodo eleitoral. Igualmente,
nao ha problema quanto a manutencao, apds a data limite, de
cessOes de servidores realizadas antes do periodo vedado.

27 excecao: quanto a nomeacao dos aprovados em concursos
publicos homologados até 02 de julho (art. 73, inciso V, alinea
“c” da Lei Federal n® 9.504/97):

Quanto a excecdo referente a nomeacdo dos aprovados em
concursos publicos homologados até 02 de julho, é importan-
te notar que a regra ndo proibe a abertura ou continuidade de
concurso publico durante o periodo nela previsto. O concurso
pode ser normalmente realizado, mas os aprovados nao po-
dem ser nomeados durante esse periodo. Portanto, s6 podem
ser nomeados apo6s 02 de julho de 2022 os que ja tenham sido
aprovados em concurso publico, e cujo resultado ja tenha sido
homologado antes dessa data.

3% excegao: quanto a nomeacdo ou contratacdo necessarias a
instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa aprovacdao do Governador.
(art. 73, inciso V, alinea “d"”, da Lei Federal n° 9.504/97):
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Com relagdo a esta excecdo, vale registrar que os servicos publi-
cos essenciais que admitem contrata¢des temporarias no perio-
do posterior a 02 de julho sdo apenas aqueles referentes a se-
guranca, saude ou sobrevivéncia da populac¢do. Estao excluidos,
por exemplo, os servicos publicos de educagao, ja que eventuais
interferéncias no servico de educacdo, durante os 03 (trés) me-
ses anteriores a eleicdo, ndo causarao danos irremediaveis a
populacao (Ac.-TSE, de 12/12/2006 no RESPE n° 27.563).

) REVISAO GERAL DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS

Vedacao: fazer revisao geral da remuneracao dos

servidores publicos que exceda a recomposicao da

perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicao.

@ Periodo de vigéncia da Vedacéao: de 05 de abril de
2022 e até a posse dos eleitos.

,/,, Base legal: Art. 73, inciso VIII, da Lei Federal n® 9.504/97
MY (Leidas Eleicbes).
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@ Sancoes:
- Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

- Imposicdo de multa eleitoral, cassa¢ao do registro de
candidatura ou do diploma.

- Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa e suspensao dos direitos poli-
ticos.

@ Comentarios:

Areviséo geral da remuneracdo - também conhecida
como reajuste linear - é o aumento concedido em ra-
230 da recomposi¢do da perda do poder aquisitivo dos servidores.

A norma nao proibe qualquer revisdo geral. Até 04 de abril de
2022 é possivel a concessao de reajustes remuneratoérios co-
muns (aumentos de remuneragdo). A partir de 05 de abril de
2022, a legislacao eleitoral somente permite o “reajuste linear”
que se restrinja a “recomposi¢cao da perda de seu poder aquisi-
tivo ao longo do ano da eleicdao”. Ou seja, a partir da data limite
esta proibida a concessao geral de aumentos reais de remune-
racao aos servidores publicos.

Sobre o tema, o TSE ja decidiu que “a aprovagéo, pela via legisla-
tiva, de proposta de reestruturacdo de carreira de servidores nédo
se confunde com revisdo geral de remuneracdo e, portanto, ndo
encontra obstdaculo na proibi¢do contida no art. 73, inciso VI, da
Lei n°®9.504, de 1997” (TSE, Resolucao n° 21.054, de 02/04/2002).
Observar, porém as vedacdes concernentes as Despesas com
Pessoal a seguir comentadas.
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9 RESPONSABILIDADE FISCAL

’ AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL

Nesta tematica, sdo aplicaveis as seguintes prescricdes da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), com as altera¢des feitas pela Lei
Complementar Federal n°® 173, de 27 de maio de 2020:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do man-
dato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

lll - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6r-
gao referido no art. 20;

IV - a aprovacao, a edicdao ou a sancao, por Chefe do Po-
der Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa
ou 6rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacdo de
carreiras do setor publico, ou a edicao de ato, por esses
agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publi-
co, quando:
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a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Exe-
cutivo.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdao considera-
dos atos de nomeacao ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicao Fede-
ral ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacao
ou 0 aumento de despesa obrigatoria.”

) OPERAGOES DE CREDITOS POR ANTECIPAGAO DE
RECEITA ORCAMENTARIA

Vedacao: realizar operacOes de crédito por anteci- |
pac¢ao de receita orcamentaria.

de mandato, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de de-
zembro de 2022.

—— Periodo de vigéncia da Vedag¢do: no ultimo ano
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Base legal: Art. 38, inciso IV, alinea “b", da Lei Comple-
mentar Federal n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

%
7
@ Sancoes:
- Nulidade do ato;
- Desaprovacdo das contas do gestor;

- Responsabilizacdo por improbidade administrativa e
suspensao dos direitos politicos.

@ Comentarios:

Caracteriza-se como operacao de crédito por antecipa-
cdo de receita toda operacao que visa atender insufi-
ciéncia de caixa durante o exercicio financeiro, celebrada entre
entes federativos, e que implique na antecipacao de receitas or-
camentarias.

Diante dessa proibicao, o Estado nao pode antecipar, em favor
de Municipios, a cota-parte destes na reparticdo das receitas tri-
butarias estaduais.

O Estado também ndo podera receber da Unido qualquer ante-
cipacdo da sua cota-parte na reparticao de receitas tributarias
federais.
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) REALIZAGAO DE DESPESAS QUE NAQ POSSAM SER
CUMPRIDAS INTEGRALMENTE DENTRO DO MANDATO
OU VINCENDAS NO EXERCICIO SEGUINTE

r
@ Vedacao: contrair obrigacdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro do man-

dato, ou que tenha parcelas a serem pagas no exer-

|

1

|

| cicio seguinte sem que haja suficiente disponibili-
| dade de caixa para este efeito.
|
1
|
1
|

Periodo de vigéncia da Vedacao: nos ultimos 02

(dois) quadrimestres do mandato do titular do Po-
der Executivo, ou seja, a partir de 1° de maio de
2022 e até 31 de dezembro de 2022.

P9 Base legal: Art. 42 da Lei Complementar Federal n°
4 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

@ Sancoes:
- Nulidade do ato;
- Desaprovacdo das contas do gestor;

- Responsabilizagdao por improbidade administrativa e
suspensao dos direitos politicos.
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@ Comentarios:

Contrair obrigacdo de despesa significa praticar todo
e qualquer ato que gere uma obrigacdo de pagar. A
formula legal € ampla, ndo se restringindo ao ato de realizacao
do empenho ou a assinatura de contrato.

De qualquer modo, a regra nao se aplica no caso de despesas
que, previstas no plano plurianual (PPA), ultrapassam o exerci-
cio financeiro.

Por fim, convém lembrar que as obrigacGes contraidas antes
de 1° de maio poderao ultrapassar o exercicio financeiro, alcan-
cando o ano seguinte. Entretanto, as obriga¢des contraidas até
a data limite somente serdao permitidas se houver projecao de
caixa para 31 de dezembro de 2022, indicando a disponibilidade
de recursos para custeio das obrigac6es vincendas.

) GASTO DE PESSOAL QUE EXCEDER O LIMITE NO
PRIMEIRO QUADRIMESTRE DO ULTIMO ANO DO
MANDATO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

| Periodo de vigéncia da Vedacao: no primeiro qua- |
I drimestre do ultimo ano do mandato do titular do
I B Poder Executivo (a partir de 1° de janeiro a 30 de |

I abril de 2022). I
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Base legal: Art. 23, 88 3° e 4° da Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Sancoes:
- Nulidade do ato;

3N

- Desaprovacdo das contas do gestor;

- Responsabilizagao por improbidade administrativa e
suspensao dos direitos politicos;

- Proibicao de receber transferéncias voluntarias de ou-
tros entes federativos, obter garantia, direta ou indireta,
de outro ente, e contratar opera¢des de crédito.

@ Comentarios:

Conquanto seja obrigacao permanente da Administra-
¢cdo Publica manter seus gastos totais com pessoal
dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, a matéria tem disciplina especifica para anos eleitorais.

Em anos ndo-eleitorais, caso haja extrapolacdo do limite total de
despesa com pessoal, a Administracao Publica esta obrigada a
sanar as irregularidades gradativamente, nos dois quadrimes-
tres seguintes (caput do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF).

No ano eleitoral, contudo, se a despesa total com pessoal exce-
der o limite no primeiro quadrimestre, o Poder ou 6rgao sofrera
as penalidades imediatamente, e enquanto perdurar o excesso,
sem possibilidade de saneamento gradual da irregularidade.
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Neste caso, enquanto perdurar o excesso, serao aplicadas ime-
diatamente as seguintes proibicdes:

a) receber transferéncias voluntarias de outros entes federati-
VOS;

b) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

) contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
pagamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das
despesas com pessoal (§ 4° combinado com o § 3°, ambos do
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as alteracdes fei-
tas pela Lei Complementar Federal n° 178, de 13 de janeiro de
2021).

) RECONDUGAO DA DIVIDA CONSOLIDADA QUANDO
EXCEDER 0S LIMITES NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE
DO ULTIMO ANO DO MANDATO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO

Restricdao Legal: reconduc¢do da divida quando o

montante exceder o limite no primeiro quadrimes-
tre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

Periodo de Vigéncia: de 1° de janeiro a 30 de abiril
de 2022.
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//., Base legal: 8 3° do art. 31 da Lei Complementar Federal
M n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

@ Comentarios:

Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que “se a

divida consolidada de um ente da Federacao ultra-
passar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, deve-
ra ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) no primeiro” (art. 31).

Quando o montante da divida de longo prazo (consolidada) ul-
trapassar o respectivo limite ao final do primeiro quadrimestre
do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que sejam aplicadas imedia-
tamente as seguintes restricdes: a) estara proibido de realizar
operacado de crédito interna ou externa, inclusive por antecipa-
cdo de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas mobi-
lidrias; b) obtera resultado primario necessario a reconducdo da
divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limita¢ao
de empenho, na forma do art. 9° da mesma Lei.

Diante disso, deve-se atentar para a evolucdo da divida de longo
prazo (consolidada) no ultimo ano de mandato, visto que se o
seu montante exceder o limite no primeiro quadrimestre desse
ano nado havera o periodo de reconduc¢do, aplicando-se imedia-
tamente ao ente estatal que incorrer no excesso as restri¢cdes
aliimpostas, inclusive o impedimento de receber transferéncias
voluntarias da Unido.
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¥ convenios

’ TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS DA
UNIAQ AO ESTADO E DO ESTADO AOS MUNICIPIOS

Vedacao: receber transferéncia voluntaria de re-
cursos da Unido, ou realizar transferéncia volunta-
ria de recursos do Estado para os Municipios, nos
03 (trés) meses anteriores ao pleito.

Periodo de vigéncia da Vedagao: nos 03 (trés) me-
ses que antecedem o pleito (a partir de 02 de julho
de 2022).

Excecodes:
- Custeio de obrigacao formal preexistente, desde que

referente a execucao de obra ou servico em andamento
e com cronograma prefixado;

- Situagdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Pu-
blica;

- Repasse de verbas do Estado para pessoas juridicas
privadas, desde que sejam observadas as demais nor-
mas juridicas aplicaveis e sem finalidade eleitoral direta
ou indireta.
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//., Base legal: Art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei Federal n°
M 9.504/97 (Lei das Elei¢des).

@ Sancoes:
- Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato;

- Imposicao de multa eleitoral, cassa¢do do registro de
candidatura ou do diploma;

- Responsabilizacao por abuso de poder politico ou im-
probidade administrativa e suspensao dos direitos poli-
ticos.

@ Comentarios:

Transferéncia voluntaria é a entrega de recursos cor-
rentes ou de capital a outro ente da Federacdo, a ti-
tulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinac¢do constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude (art. 25 da Lei Complementar Fede-
ral n°®101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nessas transferéncias voluntarias estdao compreendidos os re-
cursos financeiros repassados pelos Estados aos Municipios,
em decorréncia da celebrag¢do de convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos similares, cuja finalidade é a realiza¢dao de
obras e/ou servi¢os de interesse comum e coincidente das es-
feras de Governo. A vedac¢ado aplica-se ao repasse de verbas do
Estado para os Municipios, que ocorram a partir de 02/07/2022,
ou seja, nos 03 (trés) meses anteriores ao pleito. A norma em
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foco deve ser observada com especial atencao pela Administra-
cdo Publica neste ano, ja que atinge parte das politicas publicas
executadas em parceria com a Unido ou com Municipios, afe-
tando, por exemplo, a formalizacdo de convénios, consorcios,
termos de repasse, acordos, ajustes ou outros instrumentos si-
milares, que impliquem no transito de recursos entre o Estado
e os demais entes federativos. Contudo, a norma nao € aplicavel
as seguintes situacoes:

12 situacao: obrigacao formal preexistente referente a execu-
¢do de obra ou servico em andamento e com cronograma pre-
fixado. Sera possivel efetuar transferéncias voluntarias a partir
de 02 de julho de 2022 desde que observados 04 (quatro) requi-
sitos: 1°) o instrumento deve ser publicado antes da data limi-
te; 2°) os empenhos das transferéncias voluntarias de recursos
devem ser realizados até a data limite; 3°) a obra ou o servico
ja deve estar em execucdo fisica antes da data limite; 4°) a obra
ou servi¢co deve possuir cronograma de execuc¢ao prefixado no
instrumento.

2? situacao: atendimento de Situacdo de Emergéncia e Esta-
do de Calamidade publica. Ha excecdo quanto as transferéncias
voluntarias para o atendimento de Situacao de Emergéncia e de
Calamidade Publica, como, por exemplo, para o enfrentamento
de enchentes, epidemias, secas, incéndios, desordem social, etc.
Quando a Situac¢ao de Emergéncia ou de Calamidade Publica
cessar, ndo pode mais haver transferéncia voluntaria de recur-
sos, ainda que para atender aos danos decorrentes dos even-
tos adversos que deram causa ou a Situac¢ao de Emergéncia ou
ao Estado de Calamidade (Ac.-TSE n° 21.908, de 31.8.2004). Por
exemplo, cessada uma enchente, atendidos os desabrigados e
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encerradas as buscas e trabalhos emergenciais, ndo pode mais
haver, durante os 03 (trés) meses anteriores a eleicdo, transfe-
réncia voluntaria destinada a reconstrucao da area afetada.

3? situacdo: convénios ou outros instrumentos celebrados a
partir de 02 de julho de 2022, que resultem no repasse de ver-
bas do Estado para pessoas juridicas privadas. Por fim, ha exce-
¢do quando o instrumento celebrado ap6s a data limite implicar
em transferéncia voluntaria de recursos do ente federativo para
pessoas juridicas de direito privado (vide Ac.-TSE n° 16.040, de
11.11.99 e Ac.-TSE n°® 266, de 09.12.2004). Portanto, sao licitos
0S convénios ou outros instrumentos celebrados, mesmo apo6s
a data limite, que resultem no repasse de verbas do Estado para
pessoas juridicas privadas, desde que sejam observadas as de-
mais normas juridicas aplicaveis a celebracdo de convénios.
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